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Saarde Vallavolikogu tookorra § 17 loige 7

Lugupeetud volikogu esimees

Saarde valla elanik palus diguskantsleril kontrollida, kas Saarde Vallavolikogu 7. augusti 2025. a
madruse nr 67 ,,Saarde Vallavolikogu todkord* § 17 16ige 7 on kooskolas seadusega

Saarde Vallavolikogu todkorra § 17 16ige 7 sdtestab: ,,Kui hddletamise tulemusel jagunevad poolt-
ja vastuhdiled vordselt, korraldatakse tdiendav arutelu ja pérast arutelu kordushéiletus. Kui ka
kordushiiletus ei anna tulemust, peatatakse eelndu menetlemine ja kui see on ajaliselt voimalik,
jatkatakse arutelu volikogu jargmisel istungil. Kui kordushiiletus ei anna tulemust ja eelndu ei ole
voimalik tdhtaegadest tulenevalt voi muul mojuval pohjusel jargmisel volikogu istungil arutada,
siis otsustab hééletustulemuse volikogu esimehe antud haal.*

Leian, et Saarde Vallavolikogu tookorra § 17 10ike 7 kolmas lause on vastuolus volikogu litkkme
mandaadi vordse teostamise pohimdttega (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 12 lg 1) ja
hailteenamuse pohimdttega (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 45 1dige 5.
Sama 13ike teine ja kolmas lause on vastuolus digusselguse pohimdttega (PS § 10 ja § 13 1g 2).

Volikogul kui pdhiseadusorganil (PS § 156) on kiill enesekorraldusdigus, kuid seda tuleb teostada
kooskdlas seadusega. KOKS ei omista volikogu esimehe hédélele teiste volikogu litkmetega
vorreldes suuremat kaalu. Olulisuse pohimottest (PS § 3 Ig 1 esimene lause) 1dhtuvalt tuleb see
kiisimus reguleerida seaduses. Volikogu esimehe hiilele ei saa suuremat kaalu anda volikogu
madrusega.

Seaduse kohaselt tehakse volikogu otsused hailteenamusega, seaduses ette nahtud juhtudel ka
kvalifitseeritud hailteenamusega. Kui puudub seadusega ndutav héélteenamus, ei saa volikogu

otsustust teha.

Palun vallavolikogul viia oma todkorra § 17 16ige 7 pohiseaduse ja seadusega kooskodlla. Ootan
Teilt hiljemalt 3. mértsiks 2026 tagasisidet, kuidas on volikogu seda ettepanekut jarginud.

I. Volikogu liikmete héilte vordsus ja hiilteenamus

Pohiseaduse § 12 10ige 1 sdtestab iildise vordsuspdohidiguse, mis hdlmab kdiki eluvaldkondi ja
kehtib igatihe kohta (RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13). Siit tuleb ka ndue, et kohaliku
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omavalitsuse volikogu litkmetel peavad olema vordsed voimalused mandaati teostada ning vordne
oigus volikogu t60s osaleda (vrd RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 14, 16, 17; 22.06.2023, 5-
23-31/18,p 27; 02.11.2023, 5-23-37/6, p 53).

Volikogu litkmete vordse kohtlemise pohimdte ei ole piiramatu. Néiteks on volikogu esimehel
seadusest (KOKS § 42 1g 1; § 23 1g 4; § 43 Ig-d 1 ja4; § 44 1g-d 1 ja 2; § 51 Ig 1) tulenev
eripddevus. KOKS § 42 16ike 1 punkti 4 kohaselt tdidab volikogu esimees lisaks talle seaduse
alusel pandud iilesannetele ka valla voi linna pdhiméédrusega pandud iilesandeid. Volikogu
esimehe hééle suurem kaal teiste volikogu liikkmete hidltega vorreldes ei ole tema lisaiilesanne.

KOKS-i sétted ei voimalda volikogul omistada volikogu esimehe hdilele suuremat kaalu kui teiste
volikogu litkmete hiiltele. Olulisuse pdhimotte kohaselt (PS § 3 1g 1 esimene lause) tuleb volikogu
esimehe hddle suurem kaal sitestada seadusega (KOKS-is). Héddletamine on vdoimu teostamise
keskne akt.

Vallavolikogu tookorra § 17 1oike 7 kolmas lause on vastuolus ka KOKS § 45 15ikega 5, sest
voimaldab volikogul teha otsustuse ka juhul, kui selleks puudub seaduses ette ndhtud
hiilteenamus. Héélteenamus, mis saavutatakse vallavolikogu téokorra § 17 1oike 7 kolmandas
lauses ettendhtud viisil, ei ole poolthdilte enamus ega volikogu koosseisu hédélteenamus.

KOKS § 45 ldike 5 kohaselt tehakse volikogu otsustused poolthéddlte enamusega See tdhendab, et
otsustuse poolt on rohkem volikogu litkmeid kui selle vastu. KOKS § 22 16ike 1 punktides 2, 4, 6-
9,10, 14, 15, 18, 24, 25" ja 27" ning pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kohtumenetluse seaduse §-s 7
ettendhtud kiisimustes otsustuste vastuvotmiseks on vaja volikogu koosseisu héddlteenamust.

I1. Vastuolu 6igusselguse pohimottega

Vallavolikogu tookorra § 17 16ike 7 teine ja kolmas lause algavad ndnda: ,,Kui [ka] kordushééletus
el anna tulemust [...]°. Loike esimene lause reguleerib olukordi, kus hééletamise tulemusel
jagunevad poolt- ja vastuhidiled vordselt. Seega voib eeldada, et teine ja kolmas lause reguleerivad
samasuguseid olukordi.

Kui (kordus)hidiletusel saadakse vordne arv volikogu litkmete poolt- ja vastuhdili, siis on sellist
olukorda eksitav ja viér késitleda nii, et hailetus ei ole andnud tulemust. Sellisel juhul pole
otsustust vastu voetud, sest puudub seadusega ndutav hiélteenamus.

Oigusselguse pdhimdte (PS § 10 ja § 13 Ig 2) nduab, et digusakti keel oleks selge, iihetihenduslik
ja tdpne (RKPJKo 20.12.2016, 3-4-1-3-16, p 113). Vallavolikogu todkorra § 17 16ike 7 sOnastus
sellele pdhimottele ei vasta.
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